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Contabilidade governamental, uma abordagem sobre as tomadas de deciséo,
a eficacia nagestao e a governanca no setor publico € uma obra que busca apresentar
a contabilidade publica como ferramenta imprescindivel a viabilizacdo da efetividade
positiva na gestdo e governanca do setor publico. Trazendo o conceito, objeto e
campo de aplicacdo da contabilidade publica, segundo a NBC T-16.1, norma
brasileirade contabilidade aplicada ao setor publico, onde define como “ciéncia
contabil que aplica, no processo gerador de informacdes, os Principios de
Contabilidade e as normas contabeis direcionadas ao controle patrimonial de
entidades do setor publico,(...) oferecendo aos usudrios informacdes sobre os
resultados alcancados e o0s aspectos de natureza orcamentaria, econémica,
financeira e fisica do patriménio da entidade e suas mutacfes, em apoio ao processo

de tomada de decisdo e a adequadaprestagdo de contas” demonstrando a



preocupacdo da contabilidade como ciéncia aplicada no controle do patriménio.
Destacando a importancia da qualidade dainformacdo contabil e a tendéncia a
convergéncia aos padrdes internacionais aplicados ao setor publico denominado de
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) onde objetiva-se tornar
os relatérios de demonstrativos contabeisaplicados ao setor publico comparaveis
com outras entidades publicas internacionaiscontribuindo para o desenvolvimento
nacional com o aumento de investimentos estrangeiros visto que esses investidores
passam a conhecer e entender melhor a gestéo publica nacional em comparacao a
outros paises. Sendo objetivo precipuo dosgestores publicos buscar eficiéncia nas
decisbes tomadas, estes tém na contabilidade um suporte ferramental
imprescindivel, posto que, o acimulo de informagBes com séries histéricas € uma
das técnicas utilizadas na contabilidade e podem contribuir para mensurar o
tamanho do impacto das decisdes, aperfeicoamento dos processos,
responsabilizacdo dos envolvidos dentre outros aspectos. A contabilidade publica
no Brasil segue um arcabouco legal, principiando pela Constituicdo Federal de 1988
guerecepcionou a Lei 4.320/64 que trata do Orcamento Publico, Lei Complementar
101/2000 conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal dentre outras, nessas
legislacdes busca-se estruturar as fases de planejamento e controle, informacdes e
procedimentos tanto para a realizacdo de despesas quanto a de receitas.
Demonstra que administrar recursos publicos requer ter conhecimento das
disponibilidades financeiras e materiais e das necessidades da populacao. Levando
em consideracdoas dimensdes territoriais brasileiras é possivel prever o tamanho
do desafio e para enfrenta-lo € importante priorizar determinados segmentos que
possam trazer maioresbeneficios, surge ai o conceito de Politicas Publicas que séo
metas definidas pelo governo de acordo com sua visdo politica, econbmica e
ideoldgica, sempre alinhadosao orcamento publico que, para ser sustentavel, precisa
ter equilibrio fiscal, isto €, ndogastar mais do que se arrecada sendo este outro
grande desafio na gestdo publica que pode ser melhor gerenciado seguindo os
principios de contabilidade. E trazido para o seio da discussdo sobre administracéo
publica o conceito de Accountability, que, em sintese, é “a responsabilizacédo e
prestacdo de contas de uma organizacao aos seus stakeholders” (apud Kanaane).
Observando que o profissional da contabilidade deve ser consultado
constantemente nas tomadas de decisbes, pois, mesmo com a forte influéncia

politica, estes profissionais ndo estdo excluidos de serem responsabilizados o que



reforca a importancia de seguirem toda a legislacdo, normas e demais suportes
legais quando da execugéo de suas atividades e mesmo assim, conforme tratado
posteriormente, ndo € tarefa facil tendo em vista a necessidade de atualizacédo
dessa legislacdo. A administracdo publica e, por conseguinte, a contabilidade
publica esta pautada na legalidade, ou seja, esta delimitada em sua atuacao pelo
regramento da lei, conforme descreve o art. 37 caputda CF/88, “a administracao
publica direta e indireta (...) obedeceréa aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. Levando-se em conta a desatualizagao da lei
gue trata de sistema financeiro, orcamentario, patrimonial, de compensacéao e das
novas necessidades de modelos modernos de gestao e apresentacao dos relatérios
contabeis alinhados ao IPSAS, esta formado o Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil para traducdo das IPSAS este, composto pelo: Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON),
da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) e doBanco Central do Brasil (BACEN).
Pretende-se com esse trabalho modernizar a contabilidade publica no Brasil,
melhorando o ambiente de trabalho do profissional da contabilidade publica e
oferecendo ferramentas necessarias e mais precisas no desempenho de seu papel
junto a sociedade. Apés uma analise dos diferentes conceitos de modelos de
tomada de deciséo, atraves da histoéria, € demonstrado as diferencas entre 0 modelo
privado, mais dinamico, e o publico, mais travado devido aquestdo anteriormente
tratada da legalidade. Importa destacar a utilizacdo das ferramentas legais de
planejamento na administracdo publica através do Orcamento,este baseado no
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e LeiOrcamentaria
Anual (LOA). Como ja mencionado, a contabilidade se utiliza de técnicas e
ferramentas para gerar informacgdes Uteis a tomada de decisao, partindo deste ponto
€ apresentado os fundamentos da contabilidade publica através dos quatro
subsistemas utilizados, quais sejam: orcamentario, patrimonial, custos e
compensacao. Todos esses subsistemas, cada um dentro de suas peculiaridades,
emitem relatorios que servirdo de base a tomada de decisdo e acompanhamento
(fiscalizacdo) das mesmas. Apresenta o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) como um avanco na qualidade da informacdo contabil para melhor
tomadasde decisdo, por trazer a uniformizacdo a nivel nacional (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios) na classificagdo de elementos, facilitando o

entendimento e andlise comparativa dos demonstrativos contabeis.



A contabilidade publica € um ramo especifico da ciéncia contabil e tem como
objeto de estudo o patriménio publico. Este patrimbnio pertence a todos, porém é
administrado por poucos. Estes gestores publicos precisam ter competéncias
especificas e estarem balizados com informacdes tempestivas e confiaveis e, dentro
de um arcabouco de legalidade, criar um planejamento através de ferramentas de
gestédo, que neste caso esta pautado na Lei 4.230/68 que trata do orgamento publico
e suas etapas (PPA, LDO e LOA), dentre outras diretrizes legais. Uma das
probleméticas apresentadas pelo livro € o atraso dessa legislacdo comparado com
osnovos modelos internacionais de prestacéo de contas publicas, as IPAS, contudo,
emtrabalho conjunto entre diversas instituicbes o Brasil vem buscando realizar a
traducdoe implantacao desses modelos e um desses avancos € a utilizacdo do
PCASP em todos os niveis da administragcdo publica (Unido, estados, Distrito
Federal e municipios). E imprescindivel o alinhamento dos profissionais que atuam
na contabilidade publica com os tomadores de decisfes, em muitos casos decisdes
apenas politico-populistas, posto que, a responsabilizacdo por atos ilegais pode e,

certamente ira afetar esses profissionais.

Isto posto, é recomendavel a leitura da referida obra por aqueles que
pretendem conhecer melhor a forma de gestao atual e futura dos recursos publicos
no Brasil, isto inclui estudantes de graduacdo nas areas de contabilidade,
administracdo, economia e afins, bem como os que militam a ocuparem cargos
publicos, pois precisardo conhecerem a estrutura das financas publicas. Vale
destacarque esta obra traz uma linguagem hora muito técnica: utilizando conceitos,
modelos de relatorios e outras estruturas técnicas muito utilizados na ciéncia
contabil o que pode representar certa dificuldade de entendimento pelo publico em
geral. Todavia, naquilo que esta direcionado a gestdo e seus modelos de trabalho,
reforcando o conhecimento histérico deles, é utilizada linguagem acessivel ao
publico em geral. Assim como na iniciativa privada os demonstrativos contabeis,
para serem inteligiveise melhor aproveitados, requerem de seus usuarios certa
aplicacdo a conhecer o mercado onde pretendem aplicar seus recursos, na gestao
administrativa dos recursos publicos € imprescindivel que os gestores se apliquem
a conhecer as ferramentas e arcaboucos legais existentes a fim de apresentarem
resultados com eficiéncia e eficacia, conforme determina a lei sobre recursos

publicos e esta obra atende a essa necessidade especifica.



