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INTRODUCAO

Em época de mercado competitivo e recessivo, de concorréncia entre as
empresas nacionais, o planejamento tributario assume um papel de extrema importancia
na estratégia e financas das empresas, pois quando se analisam os balancos das mesmas,
percebe-se que os encargos relativos a impostos, taxas e contribuicBes, sdo na maioria
dos casos, mais representativos do que os custos de producao.

Planejamento corresponde ao detalhamento das alternativas selecionadas
dentro de determinada perspectiva temporal, considerada pela empresa como médio e
longos prazos (um ano, por exemplo), quantificando-se recursos, volumes, precos,
prazos, investimentos e demais variaveis planejadas.

Planejamento Tributério e Societario visa mediante o conhecimento acurado
das operacbes dos clientes e dentro do ambiente dos dispositivos legais vigentes,
identificar, a forma mais econébmica de organizar 0s negocios e configurar as
sociedades. Entre as medidas que poderdo ser sugeridas, incluem-se as reestruturacdes
societarias (fusdo, cisdo, incorporagdo, constituicdo de novas sociedades, etc.) e/ou a
reorientacdo de procedimentos operacionais, administrativos, contabeis e tributérios.

Quando se trabalha o planejamento tributario, busca-se através da acdo do
contador ou em conjunto com profissional da area contabil, promover menor impacto no
fluxo de caixa da empresa. As grandes empresas ja contemplam, hoje, em sua estrutura
organizacional, um Comité de Planejamento Tributario, constituido por pessoas de
varias formacdes e segmentos para tratar especificamente desse grande projeto.

Planejar tributos é um direito do contribuinte e tdo essencial quanto qualquer
outro tipo de planejamento econdmico, financeiro, operacional ou até mesmo como um

planejamento de fluxo de caixa.



PLANEJAMENTO TRIBUTARIO FISCAL

O planejamento empresarial que tem como objetivo os tributos, tem seus
reflexos na organizacdo. E visa obter economia de impostos, adotando procedimentos
estritamente dentro da lei. Planejar os tributos significa prever, identificar e projetar os
atos e fatos tributaveis e seus efeitos, comparando-se os resultados provaveis, para 0s
diversos procedimentos possiveis, de tal forma a possibilitar a escolha da alternativa
menos onerosa, sem infringir as normas cabiveis.

O caréter preventivo do planejamento tributario decorre do fato de ndo se
poder escolher alternativas, apds a ocorréncia do fato gerador somente havera duas
possibilidades: pagar ou ndo pagar o tributo. No caso de se optar por ndo recolher o

imposto, estara o contribuinte praticando ato ilicito, ficando sujeito as sancdes da lei.

O planejamento tributario possui trés grandes objetivos:
1) evitar a incidéncia do tributo;
2) reduzir o montante do tributo ou;

3) retardar o pagamento do tributo.

E evidente que o nivel de tributacio sobre as empresas é absurdo, chegando a
inviabilizar certos negdcios. Empresas quebram com elevadas dividas fiscais, e nem as
recentes renegociacGes como, por exemplo, Refis, PAES e PAEX, trouxeram alguma
tranquilidade ao contribuinte.

Se o contribuinte pretende diminuir os seus encargos tributérios, pode fazé-lo
legal ou ilegalmente. A maneira legal chama-se elisdo fiscal, economia legal ou ainda
planejamento tributario, e a forma ilegal chama-se sonegacdo fiscal ou evasdo fiscal.

Segundo o IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario), no Brasil
em média, 33% do faturamento empresarial é dirigido ao pagamento de tributos.
Somente se considerarmos o Imposto de Renda e a Contribuicdo Social sobre o Lucro
das empresas correspondem a 51,51% do lucro liquido apurado. Da somatdria dos
custos e despesas, mais da metade é representada pelos tributos. A partir deste resumo

rapido podemos perceber a importancia do planejamento tributario.

Elisao fiscal

Existem duas espécies duas espécies de elisao fiscal:



1) Aquela decorrente da propria lei e;

2) Aquela decorrente das brechas e lacunas existentes na propria lei.

No caso da elisdo fiscal decorrente da propria lei, as formas de diminuicdo da
carga tributaria sdo induzidas pela propria lei, ou seja, o legislador por sua vontade clara
e consciente determina beneficios fiscais, garantindo assim uma significativa economia
tributéria. Os maiores exemplos sdo os incentivos fiscais, que podemos considerar
elisdo fiscal induzida por lei, pois o proprio texto legal d& aos seus destinatarios
determinados beneficios.

J& a elisdo fiscal decorrente de brechas e lacunas na lei, ocorre quando o
contribuinte opta por configurar seus negdcios em atividades e estratégias que garantam
formas menos onerosas de impostos. Um exemplo pode ser quando uma empresa de
servigos resolve transferir sua empresa para outro municipio que possui aliquota de ISS
mais baixa.

A seguir serdo citadas algumas sugestfes para diminuicao da carga tributaria:

e LOJA VIRTUAL => Antes de lancar sua loja virtual, verifique a
possibilidade de operar a distribuicdo de seus produtos através de operacao
em estado que possui aliquota de ICMS menor para o consumidor final. Caso
seu produto tenha substituicdo tributaria, verifique as normas do estado para
viabilizar a ndo cobranca do imposto, ou o ressarcimento da diferenca do
ICMS pago anteriormente, sobre a base de calculo maior. Sdo planejamentos
como estes, ja utilizados pelas grandes empresas, que garantem um preco
competitivo.

e BENS DE CONSUMO EVENTAL => A aquisicdo destes tipos de bens,
cujo valor ndo exceda a 5% do custo total dos produtos vendidos no
exercicio social anterior, podera ser registrada diretamente como custo
(paragrafo Gnico do artigo 290 do RIR), ou seja, eventuais sobras nao
necessitam ser inventariadas, podendo ser levadas integralmente para custos,
desta forma economiza-se IRPJ e CSLL sobre o Lucro Real.

e DESCONTOS => O desconto financeiro, comumente condicionado ao
pagamento dentro do prazo, é uma pratica muito cara, em termos tributarios.
Recomenda-se as empresas que ndo mais o pratiquem, que optem pelo
desconto comercial. Neste caso de desconto comercial, se desejar premiar o

cliente que pagou em dia, poderda premia-lo oferecendo um desconto no



préximo pedido de compra. A economia de tributos em uma empresa de

Lucro Presumido pode chegar até a 24,73% do valor do desconto concedido.

EVASAO FISCAL OU ELISAO FISCAL? QUAL A MELHOR OPCAO?

A evasdo fiscal € um novo artificio utilizado pelas empresas com o intuito de
diminuir a carga tributaria, no entanto se for constatada a tentativa de fraude contra os
cofres publicos, a empresa pode ser autuada por préatica de irregularidades tributarias.
Todavia, a cada dia sdo descobertas novas maneiras de “burlar” o fisco, s6 que
disfarcadamente.

O sistema tributario brasileiro tem como meta basica o de disseminar leis que
criam novos impostos, 0 que acaba por incentivar as empresas a procurarem formas
menos onerosas de tributacdo. Desta forma quem esta obrigado a pagar tributos, busca
constantemente formas para que o lucro gerado, nédo seja absorvido pelos altos tributos
recolhidos ao poder publico.

Sendo assim uma das manobras criadas para diminuir a carga tributaria, se
caracteriza quando uma empresa, com uma boa situacdo econdmica e financeira, se
deixa incorporar por uma empresa com sérias dificuldades financeiras e operando em
prejuizo ha varios anos. Defini-se que evadir, é reduzir o pagamento do tributo, que
notadamente consiste em uma lesdo ilicita para com o fisco, de forma que se evite,
elimine, reduza ou que pelo menos retarde o pagamento do imposto.

O objetivo das pequenas e grandes empresas, sem excecdo é o de garantir a
reducdo de custos e despesas, com o intuito de manter precos, qualidade de servicos e
acima de tudo obter um lucro significativo. Neste mesmo sentido, algumas empresas
estdo utilizando outra modalidade comercial, também como alternativa & busca pela
reducdo da carga tributéria, que se denomina elisdo fiscal. Esta por sua vez, ao contrario
da evasdo fiscal, esta amparada pela lei, e pode-se caracterizar como planejamento
tributério, que é uma forma licita de reducdo de impostos, pois a carga tributaria
brasileira € muito alta e por isso necessita de um planejamento deste as atividades
operacionais até a tomada de decisdes.

No Brasil, atualmente existem empresas especializadas em fazer este

planejamento tributario dentro de empresas, que pode gerar além da reducdo de



impostos, quanto o aumento do lucro. Muito embora, as empresas prefiram agir de
forma ilicita através da evasdo fiscal.

No Cédigo Tributario Brasileiro — CTN, a Lei n° 5.172/66 em seu artigo 3°
afirma que tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. As normas garantem a
obrigagdo que o contribuinte (sujeito passivo) tem de cumprir, segundo as
determinac6es legais. Ja o fato gerador é a situacdo definida em lei que gera a obrigacéo
de pagar o tributo. Chegando assim, a base de calculo e a aliquota aplicavel.

Devido a grande complexidade da legislacdo brasileira, uma das pessoas mais
importantes e a cada dia, mais necessarias para as empresas tem sido o profissional de
contabilidade, pois este deve estar sempre atento as mudancas na legislacéo e tem sido o
mais atuante neste contesto, pois pode informar e indicar para a dire¢cdo da empresa o
melhor caminho a ser seguido. E neste contexto deve-se salientar a principal tarefa de
reduzir o pagamento de tributos.

O contribuinte busca incessantemente estruturar seu negocio, com o objetivo
maior de aumentar sua lucratividade em detrimento da reducdo dos custos e despesas
em seu empreendimento, inclusive a reducdo dos impostos. Uma das alternativas para
estas reducdes, sem duvida é o Planejamento tributario, que é um conjunto de sistemas
legais que visam diminuir o pagamento de tributos, pois mesmos representam
importante parcela dos custos e despesas das empresas. O planejamento € uma
ferramenta que pode fazer toda a diferenca para o sucesso de uma empresa, diante da
grande carga tributaria e do emaranhado de leis que foram regulamentadas.

Este mesmo planejamento tributario consiste em um conjunto de medidas
continuas que visam a economia de tributos, de forma legal, acompanhando-se sempre
as mudancas rapidas determinadas pelo fisco. Portanto, é importante salientar o risco de
se estar do lado da ilegalidade, ndo dando ensejo para atos de sonegagdo. Em sintese, 0
planejamento tributario é o estudo das alternativas licitas de formalizacdo juridica de
determinada operagéo, tendo por finalidade principal a economia de impostos, sem
infringir a legislacgéo.

A elisdo fiscal consiste na economia licita de tributos, deixando-se de fazer
determinadas operacGes ou realizando-as na forma menos onerosa possivel para o
contribuinte. E uma acAo ilicita, de Planejamento Tributario. Ja a evaséo fiscal, diferente

do que muitos pensam, pode sim ser caracterizada como fraude, pois a mesma €



planejada antes do fato gerador, utilizando-se de artificios e simulagdes no sentido de
afastar a incidéncia do tributo, com a ocultagdo do fato perante o fisco e 0 néo
pagamento do tributo, ou pagando-se menos que o devido, em forma de sonegagéo ou
por negligéncia.

A sonegacdo pode ser caracterizada como toda acdo ou omissdo que tende a
impedir ou retardar total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fiscal
fazendaria, s6 ocorre tendo o fato gerador ja concretizado. Ja a fraude é toda acdo ou
omissdo dolosa ja concretizada tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a
ocorréncia do fato gerador, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais,
de modo a reduzir o montante do pagamento do imposto, impedindo ou retardando o
fato gerador.

Elisdo fiscal surge muitas vezes das brechas encontradas na legislacao, e por
isso mesmo, ha defensores de que o sistema tributario deveria ser simples, pois assim o
legislador estaria livre da elisdo. Exemplificando esta situagdo podemos citar uma
empresa optante pelo Lucro Presumido e que tenha faturamento relevante a prazo, é
viavel optar e recolher os tributos federais pelo regime de caixa, uma vez que assim
procedendo somente pagaria pela receita efetivamente recebida.

O planejamento tributério existe por todas as esferas do poder legislativo, quer
seja municipal, estadual ou federal, e a pergunta que se faz é: estdo os contadores
preparados para o planejamento tributario? Estdo efetivamente gerenciando os impostos
de seus clientes? Estdo procurando formas licitas e menos onerosas de pagar impostos?
Ou estdo preferindo aplicar formas simplificadas de calculo, para assim se eximirem de
maiores responsabilidades e competéncias.

A formacdo adequada inicia-se nos bancos das escolas e nos cursos de
graduacdo, através do aprofundamento dos conhecimentos das disciplinas de Direito e
de Contabilidade Tributéria, continuando pelos cursos de pos-graduacdo, participacao
em eventos dirigidos para esta area, educacdo continuada e muita leitura da legislacéo
tributaria e seus atos normativos que sdo modificados a cada dia e que afetam
diretamente os interesses das empresas. Portanto, somente com muita dedicagdo
oportunamente do contador, promovendo o planejamento tributario para garantir ao seu
cliente a melhor opcao em termos de impostos.

A Lei Anti-elisiva

“Paragrafo unico — A autoridade administrativa poderéd desconsiderar atos

ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato



gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo tributaria,

observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria”

(Lei Complementar n° 104/2001, art.116).

O dispositivo acima tem despertado inimeras davidas quanto a legitimidade e
alcance. Quando a elisdo é tratada de forma genérica e com possibilidade de
desconsiderar atos licitos, correm sérios riscos de questionamento juridico.

Assim, vé-se que a Unido tentou, por meio da Lei Complementar 104,
combater planejamentos tributarios como forma de elisdo fiscal, limitando, porém, sua
eficacia aos limites objetivos trazidos pela Lei ordinaria, até hoje ndo editada. N&o
bastasse a auséncia de edi¢cdo de Lei ordinria, que regule a matéria, € de se questionar
também, quais sdo os limites a que deve ser submetida a fiscalizacdo, em operacgdes
oriundas de planejamento tributario, diante dos principios da livre iniciativa e da
autonomia privada, sendo cedico que a atuagdo do fisco encontra seus limites no préprio
Direito.

Praticar atos ilicitos corresponde diretamente a chamada evaséo fiscal, ou mais
comumente caracterizado como fraude ou sonegacao. Pode-se definir sonegacdo fiscal
como toda acdo ou omisséo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente,
0 conhecimento por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador da
obrigacao tributéria.

O Art. 1° da Lei n° 4.729/65 define o crime de sonegacdo fiscal como:

I — prestar declaracdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacdo que deva ser produzida a
agentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com a intencdo de eximir-se, total ou
parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

Il — inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou operacdes de qualquer natureza em documentos
ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a intengé@o de exonerar-se do pagamento de tributos devidos a
Fazenda Publica;

Il — alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operages mercantis com o proposito de fraudar
a fazenda publica;

IV — fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-as, com o objetivo de
obter deducéo de tributos devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das san¢Ges administrativas cabiveis;
V — exigir, pagar ou receber, para si ou para o Contribuinte beneficiario da paga, qualquer porcentagem

sobre a parcela dedutivel ou deduzido do Imposto sobre a Renda como incentivo fiscal.



A prética de fraude, ndo € um ato licito, a distor¢cdo das normas juridicas ou a
utilizacdo de ato simulado, ndo séo instrumentos do planejamento tributério. Pois, para
haver economia de tributos, faz-se necessario que o contribuinte adote um procedimento

permitido pela legislacao.

O Cadigo Civil Brasileiro define o ato simulado, nos seguintes artigos:

Art. 102 — Havera simulacéo nos atos juridicos, em geral:

I — quando aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas das a quem, realmente, se
conferem, ou transmitirem.

Il — quando contiverem declaracéo, confissdo, condi¢ao ou clausula ndo verdadeira.

111 — quando os instrumentos particulares forem antedatados ou pds-datados.

Art. 105 — Poderdo demandar a nulidade dos atos simulados os terceiros lesados pela simulacéo, ou o0s

representantes do poder publico, a bem da lei ou da fazenda.

As empresas de um modo geral desenvolvem as mais diversas formas de
manobrar o fisco. Os agentes fiscalizadores precisam estar atentos aos artificios ilicitos.
Todavia, existem formas de diminuir a carga tributéria, mas dentro da lei, um exemplo
para evitar a ocorréncia do fato gerador é a situacdo em que uma empresa, tendo
oportunidade de vender seus estoques de produtos industrializados no mercado interno,
ou para 0 mercado externo por precos aparentemente equivalentes, opta em atender o
mercado externo. Com isso impediu a ocorréncia de fato gerador do IPIl e do ICMS,
visto que ambos 0s impostos ndo incidem nas exportacGes para o exterior, contudo
incidem nas vendas para o0 mercado interno.

Outro exemplo de planejamento tributario é o de retardar licitamente a
ocorréncia do fato gerador de um imposto, pois no caso de fornecedor que recebe um
pedido no final do més e ao invés de emitir a nota fiscal imediatamente deixa para
emiti-la no inicio do més seguinte, postergando com isso o recolhimento dos tributos
incidentes na venda, em um més e ndo infringindo nenhuma norma legal.

Ha outra modalidade ligada diretamente ao planejamento tributario, mas no
sentido de reduzir o montante do imposto a pagar, sem infringir as leis. Um bom
exemplo disso € quanto a empresa analisa constantemente a forma de tributacdo que
estd utilizando, ou seja, pode-se optar pela tributacdo no Lucro Real, no Lucro
Presumido, ou ainda a tributacdo da forma do SIMPLES. Pois somente analisando-se



minuciosamente, caso a caso, é que ird ser verificada a forma mais interessante para
determinada empresa.

O Sistema Tributario Brasileiro é composto dos tributos instituidos no Brasil,
dos principios e normas que regulam tais tributos, sendo a espécie tributaria
determinada pelo seu fato gerador, sendo irrelevante o nome atribuido ao tributo ou a
destinacdo de suas receitas.

A doutrina mais aceita no Brasil conceitua que as espécies tributarias que
compdem o sistema tributario brasileiro sdo cinco: impostos, taxas, contribuicdes de

melhoria, contribui¢des especiais e empréstimos compulsorios.

IMPOSTO - E o tributo que tem como fato gerador uma situacio independente de
qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte (Art. 16 do CTN). Em
outras palavras, imposto € o tributo que ndo esta vinculado a uma contraprestacao direta
a quem o estd pagando. As receitas de impostos ndo sdo destinadas a custear obras ou
servigos em prol de quem os paga, mas sim para serem utilizadas para custear as

despesas gerais do estado, visando promover o bem comum.

TAXA - E o tributo que pode ser cobrado pela Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicBes, que tem como fato gerador, o
exercicio do poder de policia ou a utilizacdo efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo (Art. 77 do
CTN). As taxas sdo tributos vinculados, logo o poder publico faz alguma coisa em favor
do contribuinte. Quando a cobranca é em razéo do poder de policia, o estado fornece em
geral um documento cuja exigéncia esta prevista em lei, podendo ser um alvara de
funcionamento de um estabelecimento, um passaporte para viajar para o exterior, um
documento de identidade etc. ou ainda pode ser a prestacdo de um servico especifico e

divisivel tal como a coleta de lixo urbano ou manutencao de redes de esgotos sanitarios.

CONTRIBUIGCAO DE MELHORIA - E o tributo cobrado pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, no &mbito de suas respectivas atribui¢des, com o objetivo
e fazer face ao custo de obra publica de que decorra valorizagao imobiliaria, tendo como
limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da
obra resultar para cada imdvel beneficiado (Art. 81 do CTN). Conclui-se que a

Contribuicdo de Melhoria, também ¢é um tributo vinculado, pois depende para ser



cobrada, de uma acgdo estatal especifica, uma contraprestacdo, relativamente ao
contribuinte. Esta acdo é a realizacdo de uma obra publica de que decorra valorizagdo

do imével do contribuinte.

CONTRIBUICOES ESPECIAIS OU PARAFISCAIS - Estfo previstas nos artigos
149 e 149-A da Constituicdo Federal, sdo tributos cobrados para custeio de atividades
paraestatais e podem ser: sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse

de categorias econémicas ou profissionais.

Atividade Paraestatal

Apesar de este tipo de atividade ser comumente desenvolvida pelas entidades
privadas, no entanto € desenvolvida de forma continuada por entidade publica.
Exemplo: a atividade desenvolvida pela previdéncia oficial através do INSS. J& no caso
de ser atividade tipica de entidade publica é desenvolvida por entidade privada.
Exemplo: a atividade desenvolvida pelo SESC, SENAC, SESI, SENAI, SEST, SENAT,
SEBRAE etc.

Contribuicdes Sociais

Este é o maior grupo das contribuicdes especiais, sendo que as mais relevantes
sdo as contribuicdes destinadas ao financiamento da seguridade social que sdo cobradas
do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada, incidente sobre:
1) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a pessoa

fisica que lhe preste servigos, mesmo sem vinculo empregaticio.

Exemplo: Contribuicdo do empregador ao INSS (20%), SAT (Seguro contra acidentes
do trabalho - 1 A 3%, dependendo do grau de periculosidade da atividade), PIS
(Programa de Integracéo Social, devido pelas entidades sem fins lucrativos e sociedades

cooperativas — 1%).
2) a receita ou o faturamento.
Exemplo: COFINS (Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - 3%), PIS

(Programa de Integracdo Social - 0,65% para todas as entidades com fins lucrativos,

exceto as instituigdes financeiras, cuja aliquota é de 0,75%) Contribui¢cdo do Produtor



Rural, incidente sobre a comercializacdo de seus produtos (Contribuicdo ao INSS —
2,2%, Contribuicdo ao INCRA — 0,2% e Contribuicdo ao SENAR — 0,1%, totalizando

2,5% incidente sobre o valor da venda dos produtos da agropecuéria e congénere).

3) o lucro.

Exemplo: CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — 9% para as empresas em

geral e 18% para as institui¢oes financeiras).

Foram instituidas ou autorizadas outras contribui¢@es sociais, além das citadas
anteriormente, tais como: a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo Financeira ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF, com
aliquota de 0,38% incidente sobre os lancamentos a débito nas contas bancérias, a
Contribuicdo para o Salario Educagéo, com aliquota de 2,5%, incidente sobre a folha de
salarios paga pelo empregador ou equiparado, além da Contribuicdo para custeio da
iluminacdo publica, ja autorizada pela Emenda Constitucional n°. 39, de 19 de

dezembro de 2002, a ser cobrada pelos Municipios e o Distrito Federal.

Contribuigdes de Intervengdo no Dominio Econdmico

A principio estas contribuicdes eram cobradas sob a justificativa de que o
Estado desenvolvia uma atividade que beneficiava diretamente certos setores da
economia e que havia necessidade de se controlar o resultado das atividades
incentivadas pelo poder publico, sendo entdo cobradas as contribuicfes daqueles que se
beneficiavam diretamente da atividade estatal. A partir deste argumento, foi instituida a
contribuicdo do Café, incidente nas exportacbes deste produto para o exterior, a
Contribuicdo da Borracha, também incidente nas exportacfes do produto para o
exterior, a Contribuicdo a EMBRATUR cobrada das empresas ligadas ao turismo, tais
como hotéis, empresas de transporte de turistas, restaurantes, pousadas etc.

Estas atividades que possuiam o objetivo de desenvolver, através do poder
publico, o setor da economia do qual estd sendo cobrada a contribuigdo, parece
abandonada, haja vista a autorizacdo contida no 8 2° do Art. 149 da CF, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 11 de dezembro de 2001, que autoriza a Uniédo a
instituir Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico, sobre a importagdo e

comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool



combustivel, sem o pressuposto de qualquer atividade estatal especifica relativa ao

contribuinte, havendo apenas destinacdo especifica das receitas.

Contribuicdes de Interesse de Categorias Econémicas ou Profissionais

Estas contribuicdes sdo de responsabilidade das categorias profissionais, como
por exemplo, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e os Conselhos Federais de
profissdes regulamentadas, como o Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
Conselho Federal de Administracdo (CFA), Conselho Federal de Economia (CFE),
Conselho Federal de Medicina (CFME) e outros, e ainda as contribuicdes ao SESC,
SENAC, SESI, SENAI, SEST, SENAT e SEBRAE.

Empréstimo Compulsoério
E o tributo que somente pode se instituido pela Unido, através de lei

complementar, nos casos de:

e Calamidade publica ou guerra externa ou sua iminéncia, que exijam recursos

extraordinarios, isto é, além dos previsto no orcamento fiscal da Unido.

e Investimento puablico de carater urgente e de relevante interesse nacional. As receitas
de empréstimo compulsorio somente podem ser utilizadas para cobrir as despesas que
justificaram sua instituicdo. Logo, ndo pode a Unido lancar mao deste tipo de exacao
para cobrir déficits orcamentarios, salvo se em decorréncia de calamidade publica ou
guerra externa ou sua iminéncia, vinculando-se a aplicacdo dos recursos nas despesas

geradas por estes eventos.

A CONTABILIDADE COMO FERRAMENTA PARA O PLANEJAMENTO

Para se realizar um eficiente planejamento fiscal, faz-se necessario possuir
informagdes regulares e confidveis. E neste caso, a contabilidade torna-se a base de
dados, pois € sem davida a maior detentora destas informac6es, devido ser um sistema
de registros permanentes das operacoes.

Pode-se considerar a contabilidade como um conjunto de escrituracdo de
receitas, custos e despesas, e notadamente possui controles patrimoniais de ativos e

passivos, ou seja, dos bens, direitos e obrigacdes da empresa.



Vaérios sdo as formas de se coletar estes dados, todavia a contabilidade deve
possuir a escrituracao atualizada e devidamente registrada, através dos seguintes livros

obrigatorios:

1. Livro Diéario

2. Livro Razéo

3. Inventério e Controle de Estoques

4. Livro de Apuracdo do Lucro Real - LALUR
5. Apuracao do ICMS

6. Apuracdo do IPI

7. Apuragdo do ISS, e outros

A partir das informacGes contidas nestes livros e os demais dados coletados da
operacionalizacdo das atividades serdo gerados os dados preliminares para andlise
tributéria. Obviamente, se desejamos reduzir tributos, temos que saber quanto estamos
gastando com eles na atualidade. Sem contabilidade, o planejamento tributéario ficara
dependente de informacdes avulsas, ndo regulares, sujeita a estimativas, erros e
avaliagOes equivocadas.

Ao desenvolver o planejamento tributario, a contabilidade deverd estar
refletindo a situacdo real do patriménio e das receitas e despesas. Contas com saldos
distorcidos, a falta de atendimento do regime de competéncia, atrasos na escrituracao,
conciliagbes incorretas, etc. sdo fatores que diminuem a qualidade da informacéo
contébil. Por conseguinte, diminuirdo a qualidade do planejamento pretendido.

Uma opcdo na tentativa de reduzir a carga tributaria € a forma de tributacao.
Pois uma empresa que tem seus impostos calculados com base no lucro presumido,
apesar de ser uma forma menos detalhista, com menos burocracia no momento de
escriturar a contabilidade, pode estar recolhendo mais impostos do que se utilizasse
outra forma de tributagdo como o Lucro Real, por exemplo, dai a necessidade de se
avaliar as vantagens e desvantagens dos regimes de tributacéo utilizados.

Apos a concretizacdo do planejamento prévio pretendido, e apds a andlise
pelos destinatarios interessados, faz-se 0 acompanhamento deste planejamento, a fim de
verificar se:

¢ A execucdo do planejamento tributario trouxe reducdo de impostos? Quanto?



e Houve custos adicionais (administrativos, consultoria) nesta implantagédo? Quais
foram estes custos e seu respectivo montante?
e Baseado nos resultados ja alcancados pode-se afirmar que o planejamento fiscal

foi aplicado de forma eficaz, econémica?

A tilizacdo de Balancetes “velhos” ou mal conciliados pode distorcer
seriamente a analise real da situacdo fiscal da empresa. E imprescindivel que o
reconhecimento de todas as receitas e despesas se faga pelo chamado “regime de
competéncia” e ndo pelo regime de caixa. Segundo o principio da competéncia, as
receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracéo do resultado do periodo em que
ocorrerem, sempre simultaneamente, quando se correlacionarem, independentemente de
recebimento ou pagamento.

O Principio da Competéncia determina quando as altera¢fes, no ativo ou no
passivo, resultam em aumento ou diminuicdo no patrimdnio liquido, estabelecendo,
ainda, diretrizes para classificacdo das mutacGes patrimoniais, resultantes da
observancia do principio da oportunidade. O reconhecimento simultaneo das receitas e
despesas, quando correlatas, é consequéncia natural do respeito ao periodo em que
ocorrer sua geragéo.

As receitas sao consideradas realizadas, no caso das transacGes com terceiros,
qguando estes efetuarem o pagamento ou assumirem compromisso firme de efetiva-lo,
quer pela investidura na propriedade de bens anteriormente pertencentes a entidade,
quer pela fruicdo de servicos por esta prestados. Outro caso de receita realizada é
quando do desaparecimento, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja o
motivo. Ha ainda, outro caso tipico de receita realizada quando da geracdo natural de
novos ativos independentemente da intervencéo de terceiros.

O sistema contabil adotado pela empresa precisa estar integrado e coordenado
com os demais setores, de forma informatizada, visando facilitar o registro dos fatos e
contando com a rapidez necessaria para a geracao de dados confiaveis e periddicos.

O contador é a pessoa chave nesta gestdo, e é preciso apoio, treinamento e
motivacdo necessarios para que este profissional participe efetivamente do
planejamento tributario na empresa. Alias, h& véarios contabilistas a frente deste
processo, nada impedindo, é claro, que outra pessoa possa assumir este encargo, desde

que tenha sélidos conhecimentos de tributacéo.



Para que um contador ou pessoa qualificada, tenha capacidade de desenvolver
este trabalho de planejamento é importante que ele possua os seguintes conhecimentos:

e Fundamentos do planejamento tributario e a norma geral Anti-Elisiva;

e Nocoes de contabilidade tributaria;

e Noc0es de contratos mercantis;

e Nogdes de Direito Societério;

e Conhecer as normas e regras do Lucro Real e Lucro Presumido;

e Conhecer as normas sobre os rendimentos de controlada e coligada no
exterior;

e Conhecer as praticas e legislacdes que tratam dos Precos de Transferéncia e
0s paraisos fiscais;

e No caso de se trabalhar com empresa exportadora, deve-se saber as
alternativas, que sdo utilizadas comumente no mercado internacional.

Os planejamentos tributarios e negocios juridicos indiretos sdo validos como
mecanismos de elisdo fiscal, desde que ndo criem negocios juridicos ilicitos,
extrapolando os limites legais, ndo sendo, pois, autorizado ao Fisco autuar préaticas
dessa natureza, sob pena de ferir o principio da autonomia privada e da livre iniciativa,
constitucionalmente assegurados, assim com o proprio principio da legalidade.

Com o pretexto de arrecadar cada vez mais, o Estado ndo pode fulminar os
planejamentos tributarios, em atencdo ao principio da autonomia privada, da livre
iniciativa e da legalidade, sendo-lhe, permitido, no maximo, impor limites, por meio de
Lei ordinaria, nos termos da Lei Complementar 104/2001, sempre obedecendo aos
principios constitucionais.

O poder publico tenta de todas as maneiras coibir atos ou praticas ilicitas, ou
pelo menos tenta facilitar a descoberta destas praticas. E para isso institui uma série de
medidas administrativas, judiciais e/ou estruturais, societaria ou empresarial, que tem
por objetivo fiscalizar as atividades comerciais, ou até mesmo beneficiar empresas com
a excluséo ou reducéo de determinadas incidéncias tributarias.

Alguns beneficios conhecidos séo a suspensdo da exigibilidade de tributos, a
partir de acles judiciais, existem também as compensacOes e restituicdes, 0s regimes
especiais, e outros. Todavia, para a obtencdo de determinados beneficios é importante

que os atos e negadcios juridicos e contabeis realizados estejam em consonancia com as



disposicdes da legislacdo vigente, e ainda que 0s atos e negocios juridicos e contabeis
planejados estejam suportados por documentacao idénea.

O Poder Publico é detentor de informacgdes primordiais, que sdo entregues
pelas empresas e pelas institui¢des, periodicamente, ou também podem surgir a partir da
investigacdo do proprio poder publico. Alguns exemplos de declaracGes e informac6es
séo:

1) Declaragdo Anual de Rendimentos: IRPJ, IRRF e IRPF;

2) Declaracdo de Débitos e Creditos Federais — DCTF;

3) Declaracéo para o Banco Central,

4) Sigilo Bancario — CPMF

5) Sinais Exteriores de Riqueza

6) Demonstracdo de Origens e Aplicacdes de Recursos -DOAR(Evolugédo Patrimonial);
7) Declarag6es do proprio estado com Informacdes do ICMS;

8) Declarac6es exigidas do proprio municipio;

9) Convénio de mutua cooperacdo e transferéncia de informagdes, firmados entre
Unido, Estados e Municipios;

10) Convénios firmados entre as Pessoas Politicas e outras instituicbes (INSS, Caixa
Econbmica Federal e Estadual, Cartorios de Registros, Juntas Comerciais, etc.)

11) Acordos e convénios firmados com as Pessoas Politicas de outros Paises, bancos e

instituicdes estrangeiras.

No caso de o Poder Publico constatar a existéncia de fraude, podera este
instaurar processo administrativo penal por crime contra a ordem tributéria, contra o
sistema financeiro nacional, evasdo de divisas e/ou lavagem de dinheiro, a partir da
dendncia do Ministério Publico Federal, no qual sera instaurado processo judicial.

Muito embora vejamos muitas declaracdes de alguns agentes fiscalizadores
condenando como se fosse um crime hediondo a pratica do planejamento tributério, mas
aos poucos esta sendo considerado tanto por uma significativa quantidade de agentes
fiscalizadores, quanto pela classe empresarial, uma pratica licita e deve ser incentivada
para que empresarios encontrem no &mbito da legislacdo tributaria mecanismos legais
para a reducdo da carga dos tributos que venham a incidir sobre sua operacdo de
negocios.

E importante salientar que ndo estdo sendo abordadas as fraudes, simulagdes,



nem tampouco a evasdo fiscal, que € a tentativa de ndo pagamento do tributo apos a
ocorréncia do fato gerador.

Optar por uma reorganizagdo societaria menos gravosa do ponto de vista
tributario, por um sistema de tributacdo que lhe permita economias tributarias, por
formas de contabilizacdo que permitam a utilizacdo de beneficios, por triangulac6es na
operacdo que aproveitem melhor a legislacdo de cada Estado ou até mesmo paises,
recuperacdo de tributos pagos indevidamente ou a maior, utilizacdo de beneficios ndo
utilizados e outros.

Alguns agentes fiscalizadores condenam até mesmo atitudes absolutamente
licitas num mercado livre e democratico, o fisco se utiliza do poder dos atos
administrativos e da falta de transparéncia junto ao contribuinte quanto a direitos e
beneficios, para encher cada vez mais seus cofres. A Lei 9.430/96 define, no caput do
artigo 61, a multa moratoria diaria, mas a portaria conjunta da Procuradora Geral da
Fazenda Nacional e da Secretaria da Receita Federal n°. 02/2002, no artigo 17, instrui a
cobranca do valor méximo sem considerar o nimero de dias em atraso do débito. A
Receita Federal tem cobrado “indiscriminadamente” a multa maxima, que ¢ de 20 por
cento sobre o valor do débito, mesmo quando o contribuinte pede o parcelamento logo
apos o vencimento do tributo.

A cobranca da multa maxima prejudica as empresas que optam por postergar o
pagamento dos tributos por um curto periodo de tempo para pagar fornecedores e
funcionarios. “A empresa que tem problemas de fluxo de caixa pode deixar de pagar o
tributo que vence no dia 10, mas ter condi¢des de pedir o parcelamento logo no dia 117,
diz. Segundo Mussolini, neste caso a multa deveria ser de 0,33 por cento, mas a Receita
Federal tem cobrado a multa méaxima, de 20 por cento.

O fisco se utilizando de expedientes inconstitucionais, ilegais e imorais ndo
permite ao Contribuinte/Cidaddo que goze de seus direitos, pois pratica uma politica
arrecadatoria e predatoria que compromete a credibilidade e o desenvolvimento do pais.
Faz-se necessario que o governo e seus agentes, em especial aqueles do fisco, comecem
a perceber que cidadania é um exercicio e o cidaddo brasileiro esta comecando a gostar
desse esporte como ja citei em artigos anteriores.

Planejamento, embora denominado de tributéario, abrange todas as areas de
uma empresa e de seus sOcios, ou seja, 0 planejamento envolve analises detalhadas da

forma de constituicdo da empresa, por exemplo, o contrato social, a subordinagdo a



legislacdo especifica, deveres para com a sociedade, seu papel social, maior ou menor
facilidade em se realizar novos processos na criacdo de novas empresas, e outros.

Com relagdo a contabilidade serdo verificadas as exigéncias da CVM ou de
organismos financiadores e reguladores. Referente a area tributaria, sera identificada a
carga tributaria total que incide na empresa, de acordo com as atividades operacionais
que desenvolve e da forma como desenvolve. Nessa avaliagéo estdo inseridas todas as
espécies de tributo existentes: municipais, estaduais e federais, inclusive as
contribuicdes sociais e trabalhistas; e estratégica de mercado, relativamente a forma de
estruturagdo dos contratos com fornecedores, clientes, terceiros contratados, e outros.

Em geral as empresas sdo constituidas com base em um Planejamento
Estratégico formado a partir de uma idéia que poderia ser simplificadamente definida
como a capacidade de se produzir algo (bem ou servi¢go) com a qualidade esperada pelo
mercado que a ira consumir. Desta forma os objetivos sdo ordenados de uma forma
prépria em um Planejamento Estratégico que nem sempre conta com pessoas expoentes
nas areas da legislacdo comercial e tributaria.

As empresas adotam os principios do “benchmarking” a partir de outras
empresas com atividades operacionais assemelhadas, as quais, também, foram se
desenvolvendo dentro das condicfes especificas de mercado e legislacdo, adaptando-se
da melhor forma para continuarem em sua trajetéria empresarial. Quase sempre, as
elaboragdes desses Planejamentos, sdo guiadas pelo “feeling” de seus empreendedores
que sdo ou se consideram, normalmente, profundos conhecedores das técnicas e
procedimentos aplicaveis aos produtos e servicos que se propuseram a fazer,
esquecendo-se, entretanto, que os seus conhecimentos sobre a legislacdo comercial e
tributaria é, normalmente, apenas suficiente para “entender” as suas regras basicas.

O Empreendedor, ao iniciar suas atividades, contrata profissionais e assessores
para as diversas areas técnicas da empresa (contadores, advogados, administradores,
engenheiros, auditores, etc.) estes realizam de modo perfeito e adequado os trabalhos
pelos quais foram contratados a executar. De acordo com as limitacGes de custos e
orcamentos 0s honorarios pagos a esses profissionais permitem, apenas, que estes se
dediguem ao objeto preciso pelo qual foram contratados. E nem poderia ser diferente,
pois ao se desviarem dos mesmos correm 0 risco de ndo cumprirem com 0S prazos ou
com a adequada execucdo dos trabalhos pelos quais foram contratados e, por isso,
trazerem prejuizos a empresa (ou serem substituidos por outros, que irdo fazer seus

trabalhos da mesma forma).



Um profissional com conhecimentos suficientemente sofisticados de
contabilidade, tributos e legislacdo comercial e, principalmente, sem vinculos diretos
com a organizacdo (independéncia) é que poderd desenvolver estudos. O seu
conhecimento nessas areas ndo pode ser limitante; sua visao devera ser sempre ampla
para identificar as diversas possibilidades pelas quais uma mesma atividade podera ser
realizada. Ele terd que realizar tantas avaliacbes da carga tributaria quantas forem as
formas que puder idealizar das operagdes serem realizadas.

A gestdo das atividades operacionais e empresariais ndo pode ser contraria aos
principios estratégicos pelos quais a empresa foi constituida. E, claro também, ndo
devem trazer riscos de qualquer natureza a empresa. O sucesso do planejamento
tributério é trazer a simplificacdo e o menor custo total na gestdo das empresas. O
menor custo é buscado em todas as suas bases de formacdo: tributaria, operacional,
contratual, administrativa, e outras.

A seguir sera descrita uma pesquisa que demonstra a forma equivocada com
que o Brasil vem focando a sua politica tributaria. Deve-se considerar que a analise
apresentada compreende apenas os tributos, mas conhecidos sem levar em consideragéo
0s aspectos de tributacdo em cascata que existem no Brasil, como é 0 caso, por
exemplo, do PIS, COFINS, CPMF, etc.

Os dados séo os seguintes:

A consultoria KPMG fez um estudo sobre o modelo tributario adotado em quatro
paises. O trabalho mostra que o Brasil adota um modelo socialmente injusto. Tributa
demais a producdo, o que faz subir os precos, contém as vendas e inibe o
desenvolvimento. Por outro lado, o sistema ndo é tdo severo com as aliquotas do
imposto de renda, praticando taxas relativamente camaradas.

Média do imposto sobre a renda

Inglaterra 36%
Brasil 25%
Estados Unidos 20%
Argentina 14%

Imposto sobre o preco final dos produtos



Brasil 40%
Argentina 12%
Inglaterra 12%
Estados Unidos 8%

E urgente a necessidade de se promover profunda reforma do sistema
tributario brasileiro é generalizada, dado que o atual modelo ndo evoluiu na medida
adequada em relacdo as mudancas ocorridas na economia mundial.

Dentre as bases tradicionais de incidéncia - renda, patriménio e
consumo/faturamento - € a tributacdo sobre o consumo/faturamento a que, sem ddvida,

apresenta maiores problemas, dos quais se destacam a:

-Complexidade;
-Obsolescéncia;
-Baixa capacidade de integracao.

Como conseqiiéncia de todas essas caracteristicas, a tributagdo sobre o
consumo/faturamento no Brasil tem gerado, inquestionavelmente, distorcdes e
ineficiéncias econdmicas, sobretudo setoriais. Os custos de administracdo séo
inegavelmente elevados, tanto para o poder publico como para os contribuintes.

Referente a carga tributaria efetiva contida no preco de cada produto
consumido, os cidaddos ndo possuem transparéncia desta carga tributaria. No que
concerte a tributacdo sobre a renda, malgrado o esforco de modernizagdo, ha que se
reconhecer ainda a existéncia de brechas fiscais, que possibilitam o planejamento
tributario, e diferentes formas de renincia fiscal, comprometendo o desejado carater de
neutralidade que deve revestir o imposto.

O governo federal propés um projeto de lei, em analise no Congresso
Nacional, que tem como objetivo regulamentar o paragrafo Unico do artigo 116 do
Cadigo Tributario Nacional (CTN). O artigo versa sobre a chamada clausula néo elisiva.

Em sintese, o projeto de lei regulamenta a possibilidade de desconsideragdo do
planejamento fiscal para fins tributarios. Em um pais com uma alta carga tributaria -
fator que inclusive inviabiliza, muitas vezes, o investimento no desenvolvimento -, a

elisdo fiscal é um caminho legal, portanto licito, encontrado pelos contribuintes para



pagarem menos impostos. Afinal, no processo de estruturacdo de uma operagéo, por que
escolher a forma mais onerosa? Vale discutir esta questéo.

Afinal, o projeto de lei, além de aumentar a voracidade de cobranca de tributos
pelo Estado, também ampliard o poder do fiscal em autuar empresas com base em
analises muito subjetivas, 0 que pode contribuir para 0 aumento da corrupcdo. A regra
do Cddigo Tributario Nacional - reconhecido este como lei complementar a
Constituicdo Federal - é a de que "a autoridade administrativa podera desconsiderar atos
ou negdcios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato
gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria”. E
ali mesmo se declara que a lei comum deve fixar os procedimentos para tal
desconsideragéo.

N&o h& nenhum abuso na iniciativa federal, pois a legislacdo qualificada até
exige a edicdo da legislacdo de obrigacdo. A questdo estd no perigo de ali se embutir
poderes muito arbitrarios a fiscalizacdo quanto a esta delicada tarefa de se interpretar
negdcios juridicos legalmente legitimos como ocultando a intengdo de sonegar tributos.
Afinal, a legislacdo tributéaria, ao cominar os tributos, suas obrigacdes de pagamento,
suas penalidades e as obrigacbes acessOrias exigiveis do constituinte, ja €
necessariamente severa e abrangente. Ninguém pode, em s& consciéncia, obrigar o
contribuinte a escolher um caminho mais gravoso para suas operagoes.

O fisco é o credor que tem na lei a mais completa, ampla e estrita gama de
fatos geradores de seu crédito, assim como a mais cerrada defesa legal desse crédito e
de sua persecucao em juizo e administrativamente. Um credor poderoso e com regalias.
Ao criar e inserir no corpo do CTN a chamada clausula elisiva, esta o fisco apenas
declarando que qualquer manobra artificiosa, formalmente correta, mas escondendo a
intencdo de sonegar, pode ser desprezada em busca da verdade tributaria.

Mas como acontece entre a justica fiscal e o inexoravel e desordenado apetite
tributério dos entes publicos, hd um grande distanciamento, que as vezes pode nao
aparecer nitido, na realidade da gestdo das empresas e mesmo na gestdo do patrimonio
individual. Pois uma coisa é ocultar de modo malicioso a inexorabilidade de certa
incidéncia fiscal, com o uso de formas artificiosas que aparentemente passem ao largo
da tributacdo. Como, por exemplo, abaixar de modo enganoso o valor formal da compra
e venda de um imovel, pagando-se a diferenca "por fora”, para evitar a incidéncia maior

do imposto de renda sobre a mais valia.



Exemplos aqui ndo faltam: optar pelo leasing ao invés de locacdo comum ou
de compra e venda, realizar 4gios em certos chamados de capital ganhando vantagens
tributérias, ao invés de limitar-se com os parametros relativos a meros empréstimos,
incorporar imdveis a serem alienados em sociedade limitada, de modo a evitar ou
deferir imposto de renda e evitar o imposto de transmissdo etc. Ninguém pode, em sa
consciéncia, obrigar o contribuinte a escolher um caminho mais gravoso para suas
operacOes. O deferimento a autoridade fiscal do poder de ditar ou ndo onde ha
sonegacdo, e onde ha opcao licita pela elisdo, é algo a ser visto com muito cuidado, para
se evitar os abusos e 0s incentivos a corrupcao.

A ordem tributaria constitucional brasileira consagra, no seu artigo 150,
limitacdes declaradas ao poder estatal de tributar. O principio da legalidade ali expresso,
no qual se vé como contida a tipicidade cerrada, tal como acontece em matéria criminal,
aponta que somente o que a lei declara como hipdtese de incidéncia permite a
tributacdo. Colocar nas maos, e nas mentes, dos fiscais da Fazenda o poder de dizer que
ha incidéncia e, portanto, tributacdo em algo que ndo se revela diretamente aos olhos
como fato gerador do tributo é notadamente arbitrario.

E importante esclarecer que nio ha nada que impeca que o contribuinte
escolha entre duas alternativas, as licitas e as ilicitas. No caso de optar pelas licitas,
existem opcBes disponibilizadas pelo proprio fisco, ao reconhecer as dificuldades que o0s
contribuintes tém de pagar seus impostos. Um exemplo é no caso da pessoa fisica, a
possibilidade de escolha entre 0 modelo de Declaracdo Completa ou Declaracdo
Simplificada, para cumprimento das obrigacdes diante do “ledo” da Receita Federal.

Quando opta pelo modelo simplificado, o contribuinte abre méo das deducdes
e opta por um desconto simplificado que as substitui. Se a escolha for pela declaracdo
completa, podem ser deduzidas as despesas permitidas em lei, tais como: dependentes,
despesas médicas e com instrucdo, previdéncia social, pensdes judiciais pagas, dentre
outras. Dependendo das condicBes do contribuinte, esta ou aquela escolha pode ser a
mais vantajosa.

No caso das empresas, optar pelo tipo de tributacdo, pode muitas vezes ser
crucial no resultado financeiro. E bem verdade que existem algumas restri¢des quanto a
opcdo pelo lucro presumido e que nem sempre esta forma é a mais vantajosa.
Entretanto, para uma vasta gama de pessoas juridicas, ha a efetiva possibilidade da
busca de economia através deste simples planejamento tributario, que é um dos mais

elementares.



Com relacdo a escolha entre a distribuicdo de lucros e o pagamento de pro-
labore aos sécios, pode significar um pagamento menor de impostos e contribuicdes.
Desde 1996, a distribuicdo de lucros ou dividendos aos socios, sejam eles pessoas
fisicas e juridicas, domiciliadas no Pais ou no Exterior, ndo sdo tributadas na fonte. No
caso das pessoas domiciliadas no Brasil, o beneficio se estende as declaracdes de renda

E de grande importancia a funcdo do contabilista e sua eventual
responsabilidade pelo cometimento de delito fiscal ndo pode ser ignorada. Logo, deve
conhecer os limites do planejamento tributario em cuja arquitetura ou execucdo possa

estar envolvido.

Conforme decisao do TJ de Santa Catarina, temos:

Em novembro de 1997, a Segunda Camara do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, em votagdo unanime, concedeu habeas corpus impetrado pela OAB em favor
de advogados denunciados como co-autores do crime previsto no art. 1°, inciso Il, da
Lei n® 8.137/90. Integrantes de uma empresa de consultoria tributaria tiveram seus
nomes incluidos, mediante aditamento a denuncia, em acdo penal movida contra
diretores de empresa que se havia compensado com ICMS devido, crédito relativo ao
pagamento do Adicional Estadual do Imposto de Renda, porque, segundo o Ministério
Publico, “Essa compensagdo, ilicita porque intentada a revelia da Administracdo ou do
“Judiciario, permitiu que as empresas referidas arrecadassem, em favor do Fisco
Estadual, menos tributo que era devido, o que reduziu ilegalmente seus débitos de
ICMS, na medida em que os créditos foram aumentados sem base legal.”

A decisdo deferindo o h&beas corpus fundou-se especialmente em que: “o
resultado, considerado, em tese, criminoso, ndo foi dolosamente causado pelos
pacientes, que de modo algum em suas consultas procuraram instigar ou cooperar
direta e conscientemente aos empresarios para a pratica de crimes contra a ordem
tributaria, mas procurar caminhos para diminuir a carga tributaria das referidas
empresas, ndo obstante o Ministério Publico tenha, posteriormente, considerado, em
tese, ilicitos, por ter entendimento diverso do exposto pelos consultores,” e que “sob o
angulo da atividade advocaticia, os pacientes cumpriram com o seu dever ético de
responder as consultas para as quais haviam sido contratados, detendo a

)

inviolabilidade pelo conteiido das mesmas.’



Nenhum profissional certamente teria a audacia de orientar seu cliente sobre
como cometer um crime. E mesmo o profissional que, desprovido de censura ética, se
presta a um papel assim tdo degradante, com certeza tem a cautela, até porque sabe ndo
estar agindo licitamente, de proceder as escondidas.

Ocorre que o ilicito fiscal nem sempre configura crime. Por isto, mesmo o
contribuinte, aquele que adotou a orientacdo e praticou 0 que se pode considerar um
ilicito fiscal, pode ndo haver cometido crime nem mesmo em tese. E sendo assim
constitui verdadeiro absurdo considerar co-autor de crime alguém que participa de uma
situacdo que ndo configura crime nem mesmo em tese. Dai porque é da maior
relevancia a distingdo que se ha de fazer entre ilicito fiscal ou tributario e crime.

Na interpretacdo da norma definidora do tipo penal em questdo impde-se,
realmente, a distin¢do essencial, que ndo tem sido feita, mesmo pelos que a luz do bom
senso manifestam-se a favor do contribuinte e de seus consultores, como se vé dos

textos acima transcritos. Vejamos o texto da lei:

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou

contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

Il — fraudar a fiscalizacdo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo

operacgao de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal.”

Em principio o contabilista ndo decide se o fato que é objeto de registro
contabil deve ocorrer licita ou ilicitamente. Ele apenas o registra, e muita vez sequer
sabe se 0 mesmo ocorreu ilicitamente. Entretanto, em face da natureza de sua atividade
e da ligacdo que em geral tem com o centro de decisGes da empresa, muitas vezes €
ouvido por quem decide. Dai a questdo de saber se e em que casos assume a
responsabilidade pelos ilicitos eventualmente consubstanciados por fatos cujos registros
realiza na contabilidade da empresa.

Nos casos em que ndo participa da decisdo, sequer aconselhando aquele que
decide, evidentemente ndo assume responsabilidade por eventual ilicitude. A questéo
estd naqueles casos em que o contabilista € consultado. Nestes, se o ilicito €
consubstanciado precisamente pela conduta que aconselhou fosse adotado, certamente
podera ser responsabilizado, porque de algum modo influiu na tomada da decisdo de

cometer o ilicito.



Existe um entendimento generalizado segundo o qual a lei se presume
conhecida e por isto mesmo a ninguém aproveita a alegacdo de seu desconhecimento.
No plano civel prevalece a regra segundo a qual “ninguém se escusa de cumprir a lei
alegando que nao a conhece”. Em direito penal, todavia, a alegagdo de desconhecimento
da lei, ou erro de direito, pode ser proveitosa.

Realmente, quando o sujeito passivo da obrigacdo tributéria deixa de cumpri-
la por desconhecer a lei, ou por interpreta-la de forma incorreta, configura-se o erro de
proibicdo, que pode ser escusavel no Direito Penal, pelo que pode implicar auséncia de

responsabilidade do agente.



CONCLUSAO

E imprescindivel, que a cada ano, seja realizado um planejamento (ou uma
revisdo) decorre da complexidade conjuntural de nossa politica tributaria. E sempre
muito dificil (e bastante caro, certamente) aos empresarios terem em seus quadros
funcionais pessoas que possam estar sendo atualizadas permanentemente, em todas as
areas de interesse. E mesmo que fosse possivel essa atualizacdo seria necessario a esse
profissional, para apresentar sugestdes valiosas, contar com atividades em variadas
empresas, de variados segmentos, com variados niveis de problemas, para adquirir a
experiéncia necessaria.

O contabilista deve ter consciéncia da diferenca entre planejamento tributario e
crime fiscal, e deve saber os limites de uma conduta profissional, para ndo recair em
crime contra a ordem tributéria.

O planejamento necessita de informacdes precisas sobre os tributos, ou seja, a
base de célculo, as aliquotas, prazos de recolhimento, fato gerador, e outros. Além
disso, deve coletar dados internos e externos do contribuinte, como a lucratividade,
volume de negdcios, forma de operacdes, e outros que se fizerem necessarios.

Em posse dessas informaces, iniciara a andlise, fazendo-se as comparacdes,
verificagbes, deducdes e demais procedimentos que viabilizardo a indicacdo de
alternativas licitas para a reducdo tributaria fiscal.

Portanto, ndo é crime fiscal o contribuinte optar por um caminho tributario
menos oneroso, ndo podendo o Fisco, gananciosamente, denominar ilegal, praticas dos

contribuintes que visem a uma economia tributéria.
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